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Synpunkter p4 EU-kommissionens férslag till en fond for rattvis omstillning

Den 14 januari 2020 presenterade EU-kommissionen investeringsplanen fr ett hallbart Europa, med syfte
att mobilisera EU-medel och frimja offentlign och privata investeringar fér att genomféra EU-
kommissionens nya klimatpaket Den europeiska gtona given. En del av investeringsplanen ir mekanismen
for rittvis omstillning, dir fonden for rittvis omstillning ingir (hidanefter fonden). Fonden ska minska de
sociala och ekonomiska kostnaderna fér omstillningen till en klimatneutral ekonomi och kommer att
finansiera projekt kopplat till kompetensforsétjning och omstillning till en koldioxidsnal ekonomi.

Den 27 februari 2020 publicerade EU-kommissionen Landrapporten f6r Sverige. I rapportens bilaga D
presenterar kommissionen investeringsriktlinjer f&r fonden £6r rittvis omstillning i Sverige. Med anledning
av detta, 6nskar regionerna i Notra Mellansverige (Dalatna, Givleborg och Virmland) presentera sina
synpunkter pa varfor fonden 4ven bér omfatta Norra Mellansverige.

Sammanfattning
Norra Mellansverige:

® Har betydande industrier som stir infor en gron omstillning och en stdrre andel sysselsatta inom
branscherna for stal- och metallframstillning 4n riket i genomsnitt,

® Har behov att méta de utmaningar kopplat till kompetensférsérjning som kan uppsta av industrins
omstillning,

° Arbetar aktivt med industriomstillning genom den EU-finansierade piloten for regioner i
industriell omvandling,

o Aren medelinkomstregion som behdver ytterligare investeringar f6r att komma ikapp mer
utvecklade regioner, vilket EU-kommissionen pavisar i Landrapporten till Sverige 2019,

® Har en BNP per capita som ligger under EU-genomsnittet, vilket gér att Norra Mellansverige, som
enda svenskt NUTS2-omride fOreslis Kklassificeras som en overgangsregion inom
sammanhillningspolitiken under nista programperiod 2021 - 2027,

e  Anseratt Virmland, Dalarna och Givleborg bor omfattas av fonden for sittvis omstillning f6r
att kunna hantera de ekonomiska och sociala konsekvenser som en gron omstillning av vara tre
industriregioner innebir,

e Vill involveras i den fortsitta dialogen runt fondens omfattning och utformning med
Nitingsdepartementet och andra berérda regioner.




Konsckvenser av neddragningar i stalindusttin i Notra Mellansvetige

EU-kommissionens preliminira beddmning ir att fonden for rattvis omstillning bor koncentrera sina
insatser i Sverige till Ovre Norrland (Notrbottens och Visterbottens lin) och pi en omstillning av
stalindustrin, di det ir en koldioxidintensiv industri som sannolikt maste genomfdra betydande
omstruktureringar senast 2030." Industrin i Norra Mellansverige iir ocks i behov av omstrukturering och
omstillning f6r att regionerna ska ni malet om ett fossilfritt samhille 2045. T Notta Mellansverige ir
vissetligen koldioxidutslippen mindre frin stilindusttin in vad de #r i Ovre Norrland, men
andelen sysselsatta ar hégre inom branschen stil- och metallframstillning. Det dr dirfor oerhdrt viktigt att
omstillningen av industrin i Notra Mellansverige 4r bide socialt och ckologiskt hillbar.

Dalarna, Gévleborg och Virmland 4r tre av Sveriges ledande industriregioner och industrins utveckling har
en central roll fér utvecklingen i Notra Mellansverige som helhet. Idag éir éver 50 000 personer anstillda
vid mer 4n 2 500 arbetsstillen i Norra Mellansveriges industri. Det 4r mer in 10% av regionens totala
arbetstillfillen. Arbetstillfillena spinner sig éver flera branscher och tritillverkning, papperstillverkning,
stil- och metallframstillning, metallvarutillverkning och maskintillverkning sysselsitter samtliga tusentals
mianniskor i Virmland, Dalarna och Givleborg. I jimférelse med andra regioner, och med riket i
genomsnitt, 4r dessa branscher oerhért viktiga fér sysselsittningen i Norta Mellansverige. I Dalarna ir 2,4%,
Givleborg 3,9% och Virmland 1,5% av de sysselsatta anstillda inom branscherna f6r stil- och
metallframstillning. Bland &vriga lin i Sverige 4r det enbart Sérmland med 2,4% som kommer upp 1
motsvarande andel sysselsatta dessa branscher. Som jimférelse kan Notrbotten med 1,0% och
Viisterbotten med 0,7% av de sysselsatta anstillda inom stil- och metallframstillning nimnas. Aven inom
branscherna for pappers- och pappersvarutillverkning forhéller det sig pa liknande sitt. I Dalarna 4r 1,1%,
Givleborg 1,8 % och Virmland 2,3 % av de sysselsatta anstillda i dessa branscher. Bland Ovriga lin i Sverige
ar det enbart Visternorrland med 2,4% som &verskrider nivierna i Nortra Mell'msveuge 51 andel sysselsatta
1 branscherna for pappers- och pappersvarutillverkning,

Regionerna i Norra Mellansverige arbetar redan for att sikra industrins langsiktiga kompetensbehov. Men
i takt med att industrin intensifierar arbetet med den gréna omstillningen behéver vira regioner iven
intensifiera arbetet med att mota de utmaningar kopplat till kompetensforsérjning som kan uppsti av
omstillningen. Har ser vi att fonden for en riittvis omstillning har en viktig funktion och kan bista vira
regioner att hantera potenticlla sociala konsekvenser av omstillningen till en koldioxidneutral ekonomi.

Norra Mellansverige — en vergangstegion?

Férutom att det finns betydande industrier i Norra Mellansverige som #r i behov av omstillning och
omstrukturering, har Notra Mellansverige storre ekonomiska utmaningar 4n dvriga svenska regioner for att
finansiera omstillningen. Norra Mellansveriges BNP (kdpkraftsjusterad per capita) lag 2007 pi 109% av
EU:s genomsnitt. Finanskrisen 2008 - 2009 piverkade industrierna i vAra regioner i stor utstrickning och
2017 var motsvarande siffra 98%, alltsi under EU-genomsnittet. Norra Mellansverige betraktas dirmed
som en medelinkomstregion i EU. Medelinkomstregioner karaktiriseras bland annat av brist pi limplig
kompetensbas; hoga arbetskraftskostnader, en forindrad niringslivsstruktur; svirigheter att locka till sig
investeringar; svaghet i formaga att tilligna sig konkurrensutsatt finansiering; samt ligre andel finansiering
in mindre utvecklade regioner inom ramen fér EUts sammanhéllningspolitik. Dessa aspekter bidrar till att
regioner som tillhdr gruppen hamnar i en si kallad ”middle income trap”. Dessa regioner kan inte ta del av
de kompensatoriska medel som finns tillgingliga f6r mindre utvecklade regioner men kan samtidigt inte
heller konkurrera med mer utvecklade regioner om konkurrensutsatta medel. Det omvandlingstryck som
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industrin star infér paverkar dessa regionala forutsittningar och den bredare regionala utvecklingen
paverkar industrins méjligheter att stilla om.

Fonden fér en rittvis omstillning foreslis inrittas inom ramen for sammanhillningspolitiken di den delar
sammanhdllningspolitikens mal nir det giller omstillningen till klimatneutralitet. T Landrapporten till
Sverige 2020, pekar kommissionen pi att utfasningen av fossila brinslen i ekonomin bér ske med hjilp av
dtgirder som frimjar innovation och konkurrenskraft2 Norra Mellansverige 4r en av Sveriges ledande
industriella regioner med betydande koldioxidintensiva industrier. Som medelinkomstregion #r Norra
Mellansverige dessutom i stort behov av sammanhillningspolitiken £or att finansiera satsningar pa forskning
och innovation, omstallning till en koldioxidneutral ekonomi och kompetensforsorjning, vilket #ven
belystes av EU-kommissionen i Landrapporten 2019. Diti betonade kommissionen att Sverige bér fokusera
de sammanhallningspolitiska medlen 2021 - 2027 i medelinkomstregioner, déir Norra Mellansverige ingér,
och glesbefolkade omriden for att hjilpa dessa regioner komma ifatt de mer utvecklade regionerna.? Thop
med sammanhillningspolitiken skulle fonden f6r en rittvis omstillning tillféra betydande ekonomiska
medel tll Dalarna, Givleborg och Virmland f6r att hantera omstillningen till en klimatneutral ekonomi.

Kommissionen bygger fonden fér en rittvis omstillning delvis p erfarenheter och lirdomar frin arbetet
som genomférts inom piloten f6r industriell omvandling, i vilken Norra Mellansverige deltar. Norra
Mellansverige arbetar siledes redan aktivt med industriomstillning och frigan 4r hogt prioriterad i
regionetna men vi anser att Virmland, Dalarna och Givlebotg bér omfattas av fonden for att kunna hantera
de ekonomiska och sociala konsekvenserna som en grén omstillning av vira tre industriregioner innebir.

Notra Mellansverige sirskiljer sig ocksd frin andra svenska regioner i diskussionetna om den framtida
sammanhéllningspolitiken. Kartan till vinster visar klassificeringen av EU:s regioner som bygger pi statistik
fran Eurostat (for aren 2015 — 2017) som
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lingtidsbudgeten som presenterades av
Europeiska ridets ordférande Charles
Michel i februari 2020. Kartan har tagits
fram av nitverket och tankesmedjan
Conference of Peripheral and Maritime Regions
(CPMR)# Forslaget klassificerar Norra
Mellansverige, som enda svenska region,
som en Overgangsregion, di BNP for
omridet ligger under EU:s genomsnitt.
Samtliga andra  svenska  regioner
klassificeras, som tidigare, som mer

utvecklade regioner.

Avslutningsvis ser vi en risk att fondens utformning kan komma att paverka de operativa programmen fér
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) d kommissionen
foreslir att EU:s medlemslinder ska matcha varje euro tilldelad frin fonden med medel fran ERUF och
ESF+. Vianser det dirfor vara av storsta vikt att involveras i den fortsitta dialogen runt fondens omfattning
och utformning med Niringsdepartementet och andra berdrda regioner.

2 Landrapport for Sverige 2020, s. 53

3 Landrapport for Sverige 2019, s. 67

+ CPMR: https://cpmr.org/wpdm-package/cpmr-analysis-of-the-2021-2027-mfF-negotiating-box-february-
2020/?wpdmdl=24879& refresh=5e7207c09619¢1585055680&ind=1582029400015
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