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Bakgrund
Under 2017 kommer Europeiska kommissionen att presentera EUs sjunde sammanhéllningsrapport

som redogor for hur langt den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen har kommit i EU. I borjan
av 2018 ska EU-kommissionen 1dmna forslag till ny langtidsbudget for EU och under 2018-2020
kommer forhandlingar att ske med medlemsstaterna.

Ostra Mellansverige (OMS) limnar hir sina synpunkter pd EUs framtida sammanh&llningspolitik som
tagits fram gemensamt mellan de fem lin som ingdri geografin Ostra Mellansverige'.

Sammanfattning
OMS anser att

e sammanhéllningspolitiken bor ha en viktig roll i EUs budget i nista programperiod.

e sammanhaéllningspolitiken bygger pa att skapa kapacitet pa varje plats genom att lata regioner
med olika forutsittningar pa ett systematiskt sitt dra nytta av varandra. Darmed ar det ocksa
viktigt att politiken omfattar alla regioner inom EU.

e sammanhaéllningspolitiken inte dr begransad till att enbart utjamna regionala skillnader utan ar
ocksa en framatsyftande strategi for att skapa innovation, konkurrenskraft och hallbar
tillvaxt i samtliga regioner i Europa.

e det dr viktigt att koppla ihop det regionala utvecklingsuppdraget och strukturfondsarbetet
for att uppna en havstangseffekt dir ett mer effektivt anvindande av strukturfondsmedlen
leder till basta mojliga resultat.

e ett viktigt mervirde med sammanhéllningspolitiken dr mojligheten att bygga kapacitet och
skapa samverkan mellan olika utvecklingsaktorer

e regionalt utvecklinsgansvariga bor vara ansvariga for programmeringsprocessen (baserat
pa RUP/RUS) for samtliga ESI-fonder.

e OMS kan fungera som ett gott exempel frin Sverige vad giller femlinssamverkan och
effektivitet vad géller andel beslutade medel (65-70%) jamfort med snittvardet pa ca 15%
beslutade medel generellt inom EU for samma period.

! Ostra Mellansverige bestar av féljande fem lan: Uppsala, Sérmland, Vistmanland, Orebro och Ostergétland.
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Vad giller inriktningen anser OMS att

e FN:s Globala mél och Agenda 2030 bor vara en naturlig utgdngspunkt for en reviderad
EU2020-strategi.

e sammanhaéllningspolitiken bidrar till flernivastyre genom att skapa samsyn och gemensamt
agarskap for de uppsatta mélen pa EU-niva pa lokal, regional och nationell niva.

e sammanhéllningspolitiken fyller en viktig funktion i stravan efter att 6verbrygga skillnader
och ta tillvara olikheter mellan stad och landsbygd for att bygga kapacitet, langsiktig
hallbarhet och konkurrenskraft pa varje plats.

Vad giller mervirdet vill OMS framhalla att

e sammanhaéllningspolitiken garanterar insatser for ett EU fortsatt nira medborgarna.

e sammanhallningspolitiken skapar forutsattningar for att arbeta med langsiktiga
tvirsektoriella strategier och partnerskap i funktionella regioner 6ver administrativa
lansgranserna.

e sammanhallningspolitiken ar mer an dess tillgangliga fondmedel som skapar jobb och tillvaxt.
Politiken ar ocksa ett ytterst viktigt verktyg i sig for att skapa sammanhéallning mellan
regioner och mellan stader och ett enat Europa.

e smart specialiseringsarbetet ar ett gott exempel pa flernivastyrning dar regional och lokal
niva byggt kapacitet, skapat synergier och vixlat upp det lansvisa arbetet.

e kopplingarna och synergierna mellan projekt i de svenska operativa programmen och de
projekt som genomfors i de sa kallade ETC-programmen i form av gransoverskridande och
transnationella samarbeten bor utvecklas och starkas i kommande programperiod.

Nir det giller fordelningsprincip och programmering anser OMS att
e fordelningsprincipen infor kommande programperiod bor breddas till att baseras pad smart

och hallbar och inkluderande tillvaxt, dir medlemsldndernas formaga att leva upp till EUs
samlade viarderingar vad galler ssmmanhallning viardesatts.

e det sker visentliga forbattringar i samspelet mellan EU, nationell och regional niva vad géiller
programmeringsarbetet, som maéste priglas av transparens, tidig dialog och tydlig
nationell vigledning.

Vad giller finansiella instrument anser OMS att
e finansiella instrument i form av l1an/revolverande fonder ar anvindbara instrument som kan

fungera som komplement till verktyg i form av bidrag, men finansiella instrument som
lan/revolverande fonder kan inte helt ersatta bidragsformen och fungera som den enda
losningen.

Vad giller regelverket anser OMS att
e sammanhéllningspolitiken i kommande programperiod bor organiseras pa ett satt som gor

politiken mer flexibel till att mota och hantera nuvarande och framtida utmaningar.

e proportionalitet och forenkling ér en av de stora nyckelfrdgorna infor kommande
programperiod och hir efterlyser OMS administrativa férenklingar bade vad giller
projektekonomi, rapportering, kontroll och uppfoljning.

e forenklingsarbetet bor utga frin proportionalitetsprincipen vilket innebar att
medlemsstater som Sverige med vil fungerande administrativ kapacitet och rutiner kan
tillampa forenklade rutiner for redovisning och administration.
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Generell utgangspunkt
Europa och den Europeiska Unionen star infor flera utmaningar som kriaver samsyn och satsning pa

okad sammanhallning. Idag utgér sammanhaéllningspolitiken en tredjedel av EUs budget men har inte
fullt ut kunnat visa pa konkreta resultat och mervirde. I finanskrisens kolvatten okar klyftorna i
Europa mellan fattiga och rika vilket bidrar till en 6kad ojamlikhet. Till detta har migrationen till EU
okat kraftigt pa grund av oroligheter i Europas narhet och EUs budget ar inte tillrackligt flexibel for att
svara mot nya samhallsutmaningar. En tydlig ambition med EU-samarbetet ar att skapa ckad
sammanhallning, vilket snarare senare ar har préaglats av dis-konvergens, med nationalistiska vindar
och diskussioner om uttride ur EU. For att vinda denna negativa trend anser OMS att det 4r av
yttersta vikt att fortsatt prioritera sammanhéllningspolitik med fokus pa konkreta resultat och
mervirde, att sikerstilla effektivitet i offentliga investeringar och stirka sammanhéllningen
inom EU-samarbetet.

Aven Sverige paverkas av dessa utmaningar. P4 nationell niva svarar sammanhallningspolitiken
dessutom pd utmaningar inom andra omraden. Den allmédnna arbetslosheten i Sverige sjunker, men
samtidigt 6kar utanforskapet for den grupp arbetslésa som har en utsatt stillning. Ar 2017 beriiknas 75
procent eller 280 000 arbetssokande i Sverige tillhora dessa grupper. Det ror sig om méanniskor med
utrikes bakgrund, lagre utbildning 4n gymnasium, dldre och personer med funktionsnedsittningar.
Sverige har en tydlig nationell arbetsmarknadspolitik. Detta ger en trygghet i systemet oavsett lag-
eller hogkonjunktur. Sverige har dock utmaningar nar det galler att skapa verktyg och system for de
grupper som omnamns ovan (nyanlinda/utomeuropeiskt fodda, 1dgutbildade, ungdomar och personer
med funktionsnedsitining).

For att mota dessa utmaningar pa samtliga nivier anser OMS att ssmmanhallningspolitiken bor ha en
viktig roll i EUs budget i nista programperiod. Sammanhallningspolitiken bygger pa att skapa
kapacitet pa varje plats genom att 1ata regioner med olika forutsattningar pa ett systematiskt sitt dra
nytta av varandra. En tydlig effekt av denna politik dr en genomgripande strukturell paverkan i varje
region. Darmed ar det ocksa viktigt att politiken omfattar alla regioner inom EU.

Sammanhallningspolitiken ar inte begriansad till att enbart utjamna regionala skillnader utan ar ocksa
en framatsyftande strategi for att skapa innovation, konkurrenskraft och hallbar tillvaxt i samtliga
regioner i Europa. I det arbetet ar det darfor av storsta vikt att koppla ihop det regionala
utvecklingsuppdraget och strukturfondsarbetet for att uppna en havstangseffekt dar ett mer
effektivt anvindande av strukturfondsmedlen leder till basta mgjliga resultat. Infor kommande
programperiod framhaller dirfor OMS betydelsen av att regionalt utvecklingsansvariga blir ansvariga
for programmeringsprocessen for samtliga ESI-fonder.

Pa regional och lokal nivé finns goda erfarenheter av att omsitta flernivastyret med gemensamma
mal och en gemensam linje for samtliga nivaer utifran vara olika territoriella forutsattningar och
utmaningar. Smart specialisering ar ett exempel dir EU-kommissionen initierar och regionerna
omsitter utifrin de regionala forutsittningarna. Inom OMS har sammanhallningspolitiken gjort det
mojligt att bygga kapacitet inom t ex inkubatorer och science parks i samverkan, skapa samspel
mellan larosiatens gentemot naringslivet samt fraimja klusterutveckling dar kompetenser och formagor
bryts mot varandra for fornyelse och annan utveckling av starka samverkande strukturer.

OMS har under innevarande programperiod arbetat mycket framgangsrikt med att skapa stora
strategiska projekt for att mota regionens utmaningar bade vad galler tidiga skolavhopp,
kompetensforsorjning kopplat till industrin samt smart specialisering. OMS Ar dirfor ett gott exempel
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fran Sverige vad giller femldnssamverkan och effektivitet vad giller andel beslutade medel (65-70%)
jamfort med snittviardet pa ca 15% beslutade medel generellt inom EU for samma period.

Agenda 2030 och flernivastyrning

Under innevarande programperiod styrs sammanhéllningspolitiken av Europa 2020-strategin vilket
inneburit en storre tematisk koncentration och storre resultatfokus vilket ar positivt. Europa 2020-
strategin omarbetas och en ny programperiod bor darfor styras av en ny strategi och ett nytt mal som
gar bortom Europa 2020-strategin och som adven sitter sammanhéllningspolitiken i en mer global
kontext. OMS vill dérfor hir foresld FN:s Globala méal och Agenda 2030 som en naturlig
utgdngspunkt for en reviderad Europa 2020-strategi. I likhet med Europa 2020-strategin ar de globala
malen integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga, men forhaller sig mer till en mer global miljo.

Dessa tre omraden tar sin utgangspunkt i ett gemensamt eko-system vilka stari ett tydligt forhallande
till varandra. Detta 6ppnar i sin tur upp for ett sektorsovergripande synsitt vilket kan bli padrivande
for en alternativ organisering av bdde sammanhallningspolitiken och den nationella regionala
utvecklingspolitiken. Av omradena foljer ocksé en metod som vil knyter an till de etablerade
arbetssatten inom Urbact och Lokalt ledd utveckling (CLLD). Bada baserar sig pa ett flernivastyre och
en bred delaktighet fran samhallets samtliga sektorer.

OMS vill dirfor understryka vikten av flernivastyrning inom sammanhé&llningspolitiken, med
tydligt uppsatta gemensamma mal i EUs gemensamma tillvaxt- och sysselsittningsstrategi Europa
2020. Métbarheten av dessa mal har varit en styrka med Europa 2020-strategin vilket underlattat
uppfoljningen. Flernivastyrning sammanfogar EUs 6vergripande visioner med nationell samordning
samt regionala och lokala strategier och utférande, vilket dr vasentligt om sammanhallningspolitiken
ska kunna utgora verktyget och fa avsedd effekt for att omsatta EU:s gemensamma mal utifran varje
regions sarskilda forutsattningar.

Aven den tydliga kopplingen till medlemsstaternas nationella politik och redovisning av
genomforandet som sker via de nationella reformprogrammen vilka arligen redovisas till EU-
kommissionen ar en styrka, och bidrar till flernivastyre genom att skapa samsyn och gemensamt
agarskap for de uppsatta malen pa EU-niva samt lokal, regional och nationell niva.

OMS vill ocksa framhalla att sammanhallningspolitiken #r mer én dess tillgingliga fondmedel som
skapar jobb och tillvaxt. Det dr ocksa en politik som fogar samman regionernas olikheter till styrkor
och omsesidigt anvandbara resurser med starkt konkurrenskraft som langsiktig effekt. Darfor ar
sammanhallningspolitiken ett ytterst viktigt verktyg i sig for att utgora en kraft som enar Europa.

Mervirdet av sammanhallningspolitiken
Regional och lokal niva ar de nivaer dar EUs tillvaxtpolitik genomfors och ger synliga avtryck samt ett

mervarde for medborgaren. Sammanhallningspolitiken garanterar insatser for ett EU fortsatt nira
medborgarna. Sammanhéllningspolitiken skapar ocksa forutsattningar for att arbeta med langsiktiga
tvirsektoriella strategier och partnerskap i funktionella regioner 6ver administrativa
lAnsgrinser. Samarbetet i dessa partnerskap hade inte uppstatt utan ett gemensamt OMS-program och
tillgang till EU-finansiering for att 16sa gemensamma utmaningar. OMS anser att en tydlig
framgangsfaktor i nuvarande programperiod har varit det goda samarbetet 6ver lansgranserna med val
genomforda forberedelser. En tydlig effekt ar att de fem ldnen kunnat enas kring en rad storre
fondfinansierade satsningar tidigt under programperioden och som inneburit att en storre andel av
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fondmedlen kunnat tas i ansprak. Detta har ocksa bidragit till goda resultat och strukturférandringar
inom en rad olika omriden inom OMS utifrin ett bredare angreppssitt in vad som annars hade varit
mojligt lansvis. En tydlig effekt av detta ar att det nu finns ett narmare samarbete med de storre
stiderna inom OMS samt en tydlig kontakt mellan strukturfonderna och landsbygdsprogrammet via
lansstyrelserna.

Strukturfonderna har dven patagligt bidragit till innovation och utveckling narmare medborgaren. Det
finns en tydlig koppling mellan smart specialisering och den strategiska grund den lagger for forskning
och innovation. OMS efterfrigar dirfor en ytterligare starkare koppling till Horisont 2020 inte
minst gillande RIS3, vilket kan anses vara ett direkt resultat av strukturfonderna.

Genom projektet OMS3 har OMS identifierat regionala styrkeomraden 6ver linsgrinserna for att hitta
synergier och vixla upp det arbete som sker i respektive region. Detta arbetssitt introducerades via
innovationsstodjande strukturer och visat sig fungera vil och kan darfér nu omsattas pa fler omraden,
vilket ar ett tydligt mervarde av sammanhallningspolitiken. Ett annat exempel ar projektet Smart
industri dir vi inom OMS knyter samman konkurrenskraftiga branscher med kompetensférsérjning
och social inkludering.

OMS ser en utvecklingspotential i att infor kommande programperiod utveckla det interregionala
samarbetet till angrinsande regioner i Sverige. OMS anser ocks4 att kopplingarna och synergierna
mellan projekt i de svenska operativa programmen och de projekt som genomfors i de sé kallade ETC-
programmen i form av gransoverskridande och transnationella samarbeten bor utvecklas och
starkas i kommande programperiod. Modeller och metoder som utvecklas pa regional niva kan
vidareutvecklas i ett gransoverskridande eller transnationellt sammanhang genom erfarenhetsutbyte
med internationella aktdrer. Inom OMS finns flera goda exempel pa detta inom omradet smart
specialisering, dir internationellt utbyte ocks& kan bidra med ny kunskap till arbetet pa regional niva.

Fordelningsprincip och programmeringsprocess

Syftet med sammanhaéllningspolitiken ar att utjamna skillnader mellan EUs regioner. De regioner som
ar mer utvecklade kan fungera som katalysatorer i detta sammanhang och det ar darfor viktigt att bade
utvecklade och mindre utvecklade regioner far ta del av medel och bidra till uppfyllelse av
sammanhallningspolitikens mélsatting. I dag fordelas ESI-medlen till regionerna genom en
klassificering som bygger pa ett tillvixtperspektiv med en indelning i mest utvecklade regioner,
overgangsregioner och minst utvecklade regioner. Denna indelningsgrund har fért med sig ett fokus pa
tillvaxtfragor och ddrmed en viss fordelning av medel for Sverige utifran att vi tillhor de mest
utvecklade landerna.

OMS anser att med tanke pa de stora sociala utmaningar som EUs regioner stir infor behéver
fordelningsprincipen infor kommande programperiod breddas och baseras pa smart och héallbar och
inkluderande tillvixt, dar medlemsldndernas forméga att leva upp till EUs samlade viarderingar vad
giller ssmmanhallning vardesitts. Konkret handlar detta om 6kat fokus pa kraftfull fornyelse, 6kad
formaga till omstallning och politisk prioritering av aktuella sociala utmaningar.

Mot bakgrund av Sveriges erfarenheter frin foregdende programmeringsprocess anser OMS att det
maste ske vasentliga forbattringar i samspelet mellan EU, nationell och regional niva infor den
programmeringsprocess som vi nu har framfor oss. Naringsdepartementet bor sakerstilla att
kommande programmeringsarbete praglas av transparens och tidig dialog mellan EU-
kommissionen och nationell, regional och lokal niva kring utformningen av framtidens regionalpolitik
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och dess innehall, sé att inriktningen péa politiken svarar upp mot regional och lokal nivas utmaningar
och territoriella forutsattningar.

Dialogen bor ske via de etablerade forum dar nationell och regional nivda méts idag for att diskutera
genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken, dvs Forum for héllbar regional tillvixt, samt den
operativa 8-mannagrupp med politiska foretradare for regional niva som SKL koordinerar.

Utvarderingar av foregdende programmeringsprocess visar tydligt pa brister i samradet med regional
niva samt nationell nivas begriansade kunskap om regionalt tillvixtansvarigas ordinarie uppdrag och
ansvar. OMS vill dirfor understryka regionalt tillviixtansvarigas uppdrag, samt behovet av att
kopplingen mellan regionala utvecklingsuppdraget och strukturfondsarbetet stiarks for att fa en
effektiv anvandning av strukturfondsmedlen och basta mgjliga resultat.

OMS vill ocksd framhélla vikten av tydlig nationell viigledning i programmeringsarbetet i form av
partnerskapsoverenskommelse och den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft. Dessa strategiska ramverk maste vara pa plats innan programskrivandet startar pa
regional niva for att undvika omfattande programrevideringar sent i processen, och for att leva upp till
intentionerna med att skapa effektiv fondsamordning och tydliga resultat.

Finansiella instrument
Under innevarande programperiod har EU-kommissionen uppmuntrat medlemslanderna att i storre

omfattning anvinda aterbetalningsbara finansieringsinstrument som garanti, 1&n och riskkapital
istéllet for bidrag till tillvaxtfrimjande insatser. Denna typ av revolverande fonder innebar att
pengarna kan ateranvandas under och efter programperiodens slut. Infor kommande programperiod
pagar en diskussion om att tillimpa denna typ av finansiella laneinstrument dven inom andra
omraden.

OMS anser att revolverande fonder ska ses som en del av de finansiella instrument som EU bér
tillhandahalla och som passar sirskilt bra inom vissa omraden, sdsom till exempel riskkapitalomradet
med dgarkapital. Motsvarande 16sningar dr dnnu inte helt utvecklat i Sverige pa andra omraden sasom
till exempel infrastruktur, sociala investeringar/innovationer eller inom omstéllningen till grona
niringar. OMS anser att revolverande fonder inte ska stiillas mot den traditionella
bidragsformen da de olika finansiella instrumenten har fér- och nackdelar och utifran en svensk
kontext, aven uppenbara begransningar.

Den tydligaste begransningen for revolverande finansiella 16sningar finns for svenskt vidkommande
inom de sociala utmaningarna. Har kan en svensk institutionell kontext med bidragsbaserade
l6sningar uppvisa klara fordelar framfor 16sningar som bygger pa revolverande fonder nar foljande tva
forutsattningar galler:

- Malgruppen kan inte forknippas med nagot vinstintresse fran det privata naringslivet eller
marknaden. Insatserna méste mota bakomliggande behov innan det kan bli tal om att gruppen
kan generera samhallsnytta.

- Dar det finns behov av nytidnkande och gemensam kraftsamling av ménga aktorer for att hitta
gemensamma losningar och det saknas incitament for innovation.

OMS framgangsrika satsningar p4 att minska tidiga skolavhopp genom projektet #jagmed &r ett
exempel dir ovanstiende tv forutsittningar foreligger. Aven om det Ar intressant att utveckla
mojligheter for revolverande fonder ar bidragsformen i det hir sammanhanget fortfarande 6verlagsen
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for att skapa kapacitet hos ansvariga organisationer. Om anvindningen av revolverande fonder och
andra finansieringsinstrument ska utvecklas beh6vs mer genomgripande forandringar i de svenska
finansieringssystemen for att kunna ta emot medel fran fonderna. Denna utveckling har redan inletts
pa vissa omraden, men fortfarande i relativt blygsam skala.

OMS anser dirfor att finansiella instrument i form av 1an/revolverande fonder dr anvindbara
instrument som kan fungera som komplement till verktyg i form av bidrag, men finansiella
instrument som 1an och revolverande fonder kan inte ersdtta bidragsformen och fungera som den enda
losningen. Det svenska systemet ar effektivt och levererar resultat, aven i jamforelse med andra
europeiska regioner dir man misslyckas inom samma omrade, sarskilt vad giller det sociala omradet.
OMS vill dirfor betona att det innevarande svenska systemet som bygger pa bidrag och som
fortfarande kan uppvisa jamforelsevis goda resultat, minskar behovet av alternativa finansiella
l6sningar sa som revolverande fonder vilka i sin tur for med sig krav pa mer av oonskade
marknadslosningar for att fa till nodvandiga marknadsincitament.

LLU och ITI

Community led local development (CLLD), i Sverige oversatt till "Lokalt ledd utveckling” (LLU) ar en
av EU introducerad arbetsmetod for att utveckla ett lokalt omrade och bygger vidare pa den sé kallade
Leadermetoden. I Sverige involveras alla fyra Europeiska struktur- och investeringsfonderna i arbetet
med LLU. Aven instrumentet ITI (Integrated Territorial Investments) har till syfte att utveckla
integrerade strategier for olika geografiska omrdden med en mix av finansiering fran ESI-fonderna.

EU-kommissionens avsikt med bada dessa instrument var att skapa integrerade program som utgar
fran lokala och regionala utmaningar och territoriets forutsattningar. Utfallet for svensk del ar att LLU
anvands inom landsbygdsprogrammet, men LLU har inte fatt genomslag inom 6vriga ESI-fonder och
program. I'TI har, med nagot undantag, inte tillampats i Sverige under denna programperiod. Den
svenska hallningen ska hir stillas i kontrast till den utveckling som praglar bade Sverige och i Europa,
dir skillnaderna mellan stad och land 6kar stort och kommer att bli en stor utmaning framéver. OMS
anser darfor att LLU och ITI bor anvindas mer frekvent sa att de far genomslag dven i stader och i
relationen mellan stad-land.

OMS vill i detta sammanhang framhélla att det finns beréringspunkter mellan det faktum att dessa
béda instrument inte anviands i nagon storre utstrackning och avsaknaden av en aktiv samverkan
mellan fonderna. Hir anser OMS att foljande fordndringar bor ske for att en samordning ska vara
mojlig:

e Ansvariga myndigheter maste synkronisera sina planeringsprocesser och valda inriktningar s
att prioriterade projekt pa ett tydligare sétt understodjer varandra, till exempel
naringslivssatsningar och kompetensforsorjningsinitiativ.

e For att satsningarna ska kunna sétta avtryck i hela regionen sa ar det 6nskvirt att
landsbygdsprogrammet blir en del av det regionala utvecklingsarbetet och knyts ndrmare de
regionala utvecklingsstrategierna. P4 sa vis kan béde stad- och landperspektiven bli tydligare
och diarmed enklare att adressera och avsatta resurser till samt félja upp.

For att underlatta administration och forvaltning samt att skapa en mer integrerad anvandning av
strukturfondsmedlen anser OMS att sammanhé&llningspolitiken bor liggas under en gemensam
myndighet.
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Flexibilitet och konditionalitet

OMS ir positiv till att sammanha&llningspolitiken i kommande programperiod bér organiseras pa ett
satt som gor politiken mer flexibel till att mota och hantera nuvarande och framtida utmaningar. Den
allokering av medel som gjorts pa EU-niva bor sté fast, men varje medlemsstat i samrad med regioner
bor fd mandatet att re-allokera och stélla om anvindningen for att méta nya uppkomna kriser.

En nyhet infor nuvarande programperiod var konditionalitet, dvs majligheten att suspendera
medlemsstaternas medel, skapa en resultatreserv, samt utvecklandet av smart specialiseringsstrategier
och liknande insatser. OMS vill i detta sammanhang framh&lla att smart specialisering ir ett bra
exempel pa hur konditionalitet kan gora reell nytta, ge direkt effekt pd medlemsstaternas arbete samt
fa samtliga lander att arbeta mer effektivt med att skapa tillvixt inom sina regionala styrkeomraden.

OMS anser att EU-kommissionen bor vidareutveckla arbetet med konditionalitet, men bara inom
omraden dar regional niva dger fragan. Konditionalitet pa nationell niva bor undvikas da det finns en
risk att regionerna drabbas i form av indragna medel for att Sverige pa nationell niva inte lever upp till
forvantade resultat, krav etc.

Minskad administration och kontinuerligt forenklingsarbete

OMS anser att frigan om proportionalitet och forenkling 4r en av de stora nyckelfrigorna infor
kommande programperiod bade pa EU- och nationell nivd. OMS efterlyser administrativa forenklingar
béde vad géller projektekonomi, rapportering, kontroll och uppf6ljning. Trots 16ften om
forenklingsarbete infor nuvarande programperiod anser OMS att det fortfarande rader en
overreglering i hanteringen av ESI-fonderna.

Forenklingsarbetet bor utga fran proportionalitetsprincipen vilket innebar att medlemsstater som
Sverige med vil fungerande administrativ kapacitet och rutiner kan tillimpa forenklade rutiner for
redovisning och administration. OMS anser att EU-kommissionen bér ta mer hénsyn till
medlemsstaternas offentliga kapacitet — dvs formagan att hantera pengarna pa ett trovardigt satt.

OMS anser dven att proportionalitetsprincipen bor tillimpas pa programniva diir vana projektiigare
med bra "track-record” bor erbjudas forenklad redovisning, vilket innebar att Forvaltande myndighet
kan lagga mer stodresurser pa att ge radgivning till ovana projektiagare.

Harmonisering av olika fonders regelverk och redovisningsrutiner ar ocksa en viktig del i
forenklingsarbetet. En utmaning denna period har varit att koppla samman aktorer pa flera omraden
for att skapa strategiska satsningar av vikt for tillvaxtarbetet. I det sammanhanget blir harmonisering
av olika fonders regelverk och landers tillampning oerhort viktigt. Ett exempel ar det
gransoverskridande samarbetet inom Central Baltic dar t ex Sverige har en stodandel pa 75 procent
och Estland har en stodandel pa 85 procent.

Irén Lejegren

Ordférande Ostra Mellansveriges politiska styrgrupp
Regionrid, Region Orebro lin



Bilaga
OMS 2014-2020 — goda exempel

OMS-regionens strategiska anvindning av strukturfondsmedel ger konkreta mervirden och
strukturforandringar inom nuvarande programperiod.

SMART TILLVAXT
Inom ramen for “smart tillviixt” har OMS byggt vidare pa genomforda utvecklingsinitiativ och inlett ett
strategiskt samarbete.

Utveckling av foretagsinkubatorer och sciencepark-miljoer:

Viixtzon 1 (2015-2017) omfattar samtliga inkubatorer och teknikparker i Ostra Mellansverige.
Genom en kraftsamling samordnas och utvecklas regionens affarsutvecklingsstod i innovationstita
miljoer. Projektet fokuserar bl.a. pa affirscoachning, finansieringsplattformar, innovators- och
entreprenorsmatchning och internationaliserings- och exportstod. Projektet ska starka den innovativa
fornyelse- och tillviixtkapaciteten for bolag inom OMS genom ett forbéttrat och samordnat
anvandande av regionens innovativa miljoer. Ambitionen ar ocksa att skapa en innovationsfraimjande
struktur 6ver regiongrinserna, vilket ska komma foretagen till nytta oavsett var i OMS de ar
etablerade. Initiativet bygger vidare pA PRIM-projektet frin 2008-2011. OMS kan konstatera att UIC,
Uppsala Innovation Center, en nyckelaktor i det regionala samarbetet sedan 2008, dr nu utnamnt till
varldens 10:e och Europas 5:e bista foretagsinkubator.

Okat samarbete mellan forskningsmiljéer och SMF:

OMSesidig Access for innovationskraft (2016-2019) arbetar i tit dialog med inkubatorerna
och har som 6vergripande mal att starka innovationskapaciteten hos sma och medelstora foretag i
Ostra Mellansverige samt deltagande universitet. Projektet utvecklar, implementerar och tillgéingliggor
regionovergripande strukturer och processer for att dstadkomma hallbar och aterkommande
samverkan mellan akademi, naringsliv och samhélle. I projektet ingar ledande innovationskontor i
samarbete. Utover utvecklade kanaler som underlittar for sma och medelstora foretag att fa kontakt
med akademins forskare testar innovationskontoren en arsenal av innovativa foretagsnéra verktyg
som tas tillvara i ordinarie verksamhet.

Klusterutveckling med nationell och internationell lyskraft:

OMS3 (2015-2016) har gett OMS mdjlighet att identifiera regionala styrkeomraden samt hitta
synergier och vaxla upp det arbete som sker i respektive region. Detta arbetssatt introducerades via
innovationsstodjande strukturer och foljer EUs intentioner med framtagandet av RIS3-strategier.
Initiativet identifierade fyra fokusomraden: Framtidens utveckling, Livsmedelsproduktion,
Morgondagens energilosningar samt Life Science/vard och omsorg. Modellen har visat sig fungera vil
och omsitts nu mellan och inom fler andra omraden, vilket ar ett tydligt mervarde av
sammanhallningspolitiken.

Detta byggeri sin tur pa satsningar under tidigare programperioder som kan lyftas vidare, samtidigt
som det kan ske i ett nara samarbete med naringsliv och bade nationella och lokala initiativ,
exempelvis:
- Smart industri, dir nationella kluster och spetssatsningar som Visual Sweden, Future
Automation Region, Uppsala Bio och Robotdalen kan samarbeta i gemensamma satsningar
med viktiga innovationsnoder som Alfred Nobel Science Park, Create och Norrkdpings Science



Park. Har finns ledande automations- och robotiklésningar, additiv tillverkning,
visualiseringskomptens savil som medicinsk produktion. Tillsammans kan de skapa béttre
utvecklingsmojligheter for SMF att utvecklas och ta steget ut i EU-samarbeten sdsom
kommissionens initiativ med tematiska plattformar.

- Life science med vilfard och hilsa, dir initiativ inom regionerna i form av
innovationsslussar och nationella satsningar kopplas ihop med regionala och lokala
styrkeomraden nom valfardsteknik (Halsans Nya Verktyg, Vasteras testbaddssatsning
MISTEL) och life science (Uppsala Bio och SWElife).

-  Morgondagens energilosningar, dar industrin med en varldsledande position kan
samverka med regionala och kommunala energi- och fastighetsbolag, Stuns och Create, som
har utvecklingskapacitet och larosaten som Linkopings universitet och Malardalens hogskola
med ledande forskningsmiljoer.

Okad konkurrenskraft hos SMF:

Tillvaxtlyftet (2015-2018) och ALMI Invest (2007-2020) ar tva omfattande satsningar som
stodjer naringslivsutveckling i bredd. De sma och medelstora foretagen i regionen konkurrerar pa en
global och tuff marknad. For att starka foretagens majligheter att mota konkurrensen och att na ut pa
den internationella marknaden fortsitter samtliga ALMI-bolag i Ostra Mellansverige att arbeta dnnu
tatare med att samordnat erbjuda behovsanpassad radgivning, kvalificerad affarscoachning, natverk
och okad kontakt med akademin for att starka tillvaxtforetagen. Den framgangsrika revolverande och
marknadskompletterande fonden ALMI Invest I (2007-13) och ALMI Invest II (2014-2020) okar
foretagens tillgang till 4garkapital pa den svenska marknaden (framst yngre foretag med potential och
ambitioner att viaxa). Fonden har ocksa lagt grunden till regionala strukturer for investerare och
affirsinglar. Sedan start har ALMI Invest investerat i 40 portfoljbolag inom OMS och tillfért nirmare
400 Mkr (inklusive privata medinvesteringar).

Smart industri (2016-2017) ger samtliga fem OMS-lin méjlighet att ta ett helhetsgrepp vad giller
utvecklingen av kompetensplattformarna och strategisk industriell bearbetning. Projektet driver en
utvecklingsdialog som kombinerar konkurrenskraft for nyckelbranscher pa ldng sikt med
strukturomvandling inom kompetensforsorjningssystemet. Dialogen omfattar teknikintresse hos
flickor, branschspecifika valideringsprocesser och valideringsverktyg, konsekvenser av digitalisering
samt kompetensforsorjning och behovskartliggning inom utvald industri pa 5-10 ars sikt. Tack vare
OMS-samarbetet och tillgdngen till strukturfondsmedel har denna satsning méjliggjorts.

HALLBAR TILLVAXT

Energieffektiva foretag i Ostra Mellansverige (2015-2018) ir regionens flaggskeppsinitiativ
inom satsningar som handlar om att 6verga till koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer. Projektet ger
sma och medelstora foretag stod i energifragor i syfte att 6ka energieffektiviteten och
konkurrenskraften, samtidigt som klimatpaverkan minskas. Sverige har historiskt sett haft laga
energikostnader vilket gjort att svenska foretag inte prioriterat energieffektivisering i lika hog grad
som konkurrerande foretag i andra lander. Samtidigt saknar manga sma och medelstora foretag tid,
pengar och kunskap om hur man energieffektiviserar i praktiken. Energi- och klimatfragor ar pa
frammarsch inom OMS men samverkansstrukturerna ir underutvecklade. Projektet ska diarfor ocksa
samla offentliga aktorer och forbattra deras gemensamma arbete gentemot foretag inom energi- och
klimatomradet.



Regionens RIS3-strategi (framtagen inom OMS3-projektet) har fiven identifierat cleantech som en
nyckel sektor for regionen framover. Regionala fonden ger ocksé stor mervirde i utvecklingen av
denna bransch men de positiva effekterna av dessa initiativ ar fortfarande i sin linda.

TILLVAXT FOR ALLA

#jagmed — unga till utbildning och arbete (2015-2018) ir en omfattande satsning som
motverkar att elever hoppar av sin gymnasieutbildning, ett stort problem béde fér den som hoppar av
och for samhallet. For individen leder ofta tidiga skolavhopp till arbetsléshet och hilsoproblem négot
som for kommunen kan innebira 6kade kostnader. I projektet #jagmed samverkar samtliga léin i Ostra
Mellansverige for att bland annat utveckla metoder som tidigt identifierar risker for skolavhopp och
studiemisslyckanden. Projektet omfattar 6ver 40 kommuner och bygger vidare pé en nationell modell
for samverkan som har vidareutvecklats och forbattrats. Projektstrukturen sidkerstéller larande och
stod i vardagen pa ett satt som ar unikt jamfort med tidigare satsningar och projekt.





