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Europeiska kommissionen (DG MOVE, REGIO, CLIMA &
RTD)

Europaparlamentet

Regionkommittén

Sveriges standiga representation vid EU
Statsradsberedningen

Infrastrukturdepartementet

Finansdepartementet

Trafikverket

Svar pa EU-kommissionens offentliga samrad gallande
forordning nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av TEN-T

Sammanfattning
Region Dalarna:

- stddjer utvecklingen av ett sammanlankat europeiskt transportsystem
och valkomnar flernivasamverkan och en tydlig involvering av
regional och lokal niva i utarbetandet av en ny framatsyftande TEN-
T-férordning

- valkomnar den framtida férlangningen av ScanMed-korridoren och
inkluderingen av den Botniska korridoren inom ramen for CEF

- understryker vikten av att mojliggéra investeringar vid
gransdvergangar i det dvergripande natet, aven gentemot tredjeland

- understryker att samordning och driftskompatibilitet mellan stomnat
och Overgripande nat bor forstarkas, aven i glesbefolkade omraden

- foresprakar en 6versyn av TEN-T-kriterierna for att battre stodja
hamnarna i det Overgripande natet

- anser att de nordliga glesbefolkade omradena bor ha vidare kriterier
for bidrag till investeringar i flygplatsinfrastruktur, och valkomnar en
oversyn av trafikplikt for flygplatser i glesbefolkade omraden

- ar positiv till att Godsstraket genom Bergslagen ar inkluderat i
ScanMed, som en del av Botniska korridoren

- féresprakar inkludering av Bergslagsbanan inklusive straket vaster
om Vanern i det dvergripande jarnvagsnatet

- foresprakar inkludering av E16 Oslo-Gavle i det 6vergripande
vagnatet

- star bakom Region Gavleborgs synpunkt om att Gavle hamn bor
uppgraderas till att bli en del av stomnatet

- star bakom samarbetet Botniska korridorens standpunkter i samradet
om TEN-T i sin helhet

Postadress Besoksadress Kontakt Handlaggare
Myntgatan landstinget.dalarna@ltdalarna.se Hellgren Martina
Falun www.regiondalarna.se

Org.nr: 232100-0180 martina.hellgren@ltdalarna.se
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Inledning

EU-kommissionen har begart in synpunkter inom ramen for det offentliga
samradet om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatverket (TEN-T). Region Dalarna (RD) valkomnar maéjligheten att
ldmna synpunkter pa EU:s framtida utformning av transportpolitiken och
svarar harmed i samradet.

Det geografiska omradet Dalarna utgor en viktig lank inom Botniska
korridoren, den gransoverskridande korridor i det europeiska stomnatet for
transporter som kopplar ihop Europa med det ravarurika norra Sverige,
Norge och Finland dar stora exportvarden skapas. Norra Sverige star for 90
procent av EU:s jarnmalmsproduktion samt andra viktiga mineraler och
skogsravaror av stor vikt for den europeiska industrin. Dalarna inrymmer
stora och viktiga exportforetag vars ekonomiska aktiviteter har en
avgorande betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling. Tillverkning av
stal, travaror, papper- och pappersmassa, kartong samt utrustning for
elkraftsoverforing ar storst nar det galler tillverkningsindustrin i regionen,
med moderna och hdgteknologiska féretag som ABB, StoraEnso,
Outokumpu, SSAB och Ovako som nagra exempel. Dalarna utgoér aven ett
betydelsefullt beséksomrade med norra Europas storsta vinterdestination
som en viktig del. BesOksnaringen har haft en mycket gynnsam
sysselsattningsutveckling de senaste aren.

Region Dalarna star bakom den unionsgemensamma transportpolitiken. RD
ser ett stort mervarde i att inte att bygga separata nationella
transportsystem, utan att istallet bygga ett sammanlankat europeiskt
system. RD ser en stor styrka i en samordnad planering pa europeisk niva
och gemensamma europeiska standarder. Genom samverkan kan vi uppna
de gemensamt uppsatta malen avseende ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem i hela Europa.

Region Dalarna valkomnar den av EU-kommissionen foreslagna
forlangningen av ScanMed-korridoren norrut inom ramen for Fonden fér ett
sammanlénkat Europa (CEF) och mdjligheten att tilsammans med andra
regioner och lander bidra till genomférandet av den europeiska
transportpolitiken. RD ser med tillforsikt fram emot det framtida
engagemanget i korridorssamarbetet fran 2021. RD vill aven understryka
vikten av ett synkroniserat genomférande och en geografisk anpassning av
de europeiska godskorridorerna (Rail Freight Corridors, RFC) och
stomnatskorridorerna, for att uppna basta mojliga koordinering av
godstransporter pa jarnvagen.
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Genomforandet av TEN-T

Europeisk transportpolitik star infor stora utmaningar. Samtidigt som
investeringsbehoven ar stora sa ar budgeten kraftigt begransad och harda
prioriteringar behover darfor goras framover. TEN-T-férordningen behdver
optimeras for att uppna det storsta europeiska mervardet. RD anser att den
europeiska transportpolitiken framférallt gér nytta nar den riktas in pa
gransoverskridande infrastruktur, aviagsnande av hinder och flaskhalsar,
framjande av innovativa transportlésningar och multimodala transportkedjor
samt genom att bidra till utfasning av fossila branslen.

Region Dalarna anser att det saknas ett tydligt EU-perspektiv i planeringen
och genomfdrandet av den nationella infrastrukturplaneringen i Sverige och
att samordningen med de europeiska transportpolitiska malen ar svag,
sarskilt nar det galler den gransoverskridande dimensionen. Detta aventyrar
genomforandet av TEN-T:s stomnat inom utsatt tidsram, en slutsats som
dras aven i Riksrevisionens granskningsrapport "Vég- och
jarnvégsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv?” (RIR 2017:27).
RD efterfragar tydligare krav, aterrapportering och uppféljning av
forordningen, for att sékerstalla att regelverket efterfoljs i praktiken.

Funktionellt transportnat

Region Dalarna ser ett behov av infrastrukturinvesteringar bade i nord-
sydliga transportstrak till marknader inom EU samt i 6st-vastliga
transportstrak mot Asien samt vasterut mot Atlanten och storre
internationella marknader. RD anser att det 6vergripande natet ar av stor
vikt for funktionaliteten av stomnatet. For att uppna battre transportfloden i
hela natverket behdver man bland annat maojliggora investeringar vid
gransodvergangar i det 6vergripande natet gentemot tredjeland.

Samordning och driftskompatibilitet mellan stomnat och évergripande nat
bor forstarkas for att sdkerstalla anslutningar till och fran stomnatet med
fungerande omlastningsterminaler. Detta bér omfatta aven mer
glesbefolkade omraden, dar saval hamnar som terminaler har svart att
uppfylla nuvarande TEN-T-kriterier. Val fungerande hamnar ar avgérande
for ett effektivt transportsystem. En Oversyn av kriterierna kravs for att battre
stdédja hamnarna i det dvergripande natet som ar och forblir viktiga
knutpunkter i transportnatet.

Region Dalarna stodjer utvecklingen for persontrafik genom framtagande av
enhetliga och multimodala system for biljettférsaljning, bokning och
samordning av tidtabeller, och mojligheterna att utveckla
langdistansresandet med nattdg. TEN-T bor ses Over for att paskynda detta
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arbete for att maojliggora klimatsmart besdksnaringsresande och
arbetspendling éver granserna inom EU, och som del i att starka
sammanhallningen mellan medlemsstaterna.

Samhallsekonomiska kalkyler

Enligt TEN-T-férordningen ska projekt av gemensamt intresse ha
genomgatt en samhallsekonomisk nyttoanalys da EU-finansiering sdks. | en
europeisk kontext ar Sverige ett glest befolkat land med stora avstand och
infrastrukturatgarder ger sallan den samhallsekonomi som kravs for att
konkurrera med satsningar pa kontinenten. Den metodologi som
Trafikverket tillampar fér samhallsekonomiska kalkyler skiljer sig fran den
som rekommenderas av EU-kommissionen, vilket missgynnar
infrastrukturprojekt inte minst i norra Sverige.

Region Dalarna betonar vikten av att ha ett helhetsperspektiv i
infrastrukturplaneringen och att planera strak istallet for enskilda etapper
och strackor. RD efterlyser en mgjlighet att géra de samhallsekonomiska
kalkylerna pa hela strak, aven gransoverskridande sadana. Det holistiska
perspektivet i analyserna ar avgérande for mer glesbefolkade regioner for
att fa rattvisande underlag och utfall.

Klimataspekter

Transportsektorn star for en stor del av de globala koldioxidutslappen och
spelar darfér en viktig roll i omstallningen for att uppna malen i Parisavtalet
fran 2015. Region Dalarna ser ett stort behov av europeisk samverkan for
att astadkomma ett hallbart, effektivt och sakert transportsystem. RD anser
aven att det ar avgorande att TEN-T riktlinjerna anpassas for att battre
stétta en omstallning av transportsystemet. Den europeiska
transportpolitiken bor verka for utfasning av fossila branslen, nagot som
nuvarande riktlinjer inte tillrackligt tydligt stottar.

RD valkomnar ett paskyndande av incitament for energieffektiva 16sningar,
inférande av alternativa framdrivningssystem och tillhandahallande av
motsvarande infrastruktur, for att moéjliggora en fullstandig utfasning av
fossila branslen av alla transportsatt for att uppna malet om 60 procent lagre
vaxthusgasutslapp fran transporter till 2050 jamfoért med 1990 ars nivaer.

Godsstraket genom Bergslagen och Bergslagsbanan

Inom det geografiska omradet Dalarna finns en fér Sveriges exportvarde
och for Europas ravaruforsorjning betydande stalindustri och
skogsproduktion, med stora krav pa kapacitet inom transportsystemet.
Godsstraket genom Bergslagen och Bergslagsbanan utgor pulsadror for det
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svenska godset i bade nordlig och sydlig riktning. Godsstraket genom
Bergslagen, som ar ett viktigt transitstrak och férbinder Gavle-Mj6lby-
Hallsberg for vidare transporter ner till hamnarna i sddra Sverige, ar
foreslaget att inga i Botniska korridoren, som en del av ScanMed, vilket
Region Dalarna ar positivt till.

Bergslagsbanan, med forbindelse vidare vaster om Vanern, ar ett hogt
prioriterat godsstrak for godset fran Norrland och Bergslagen till hamnarna i
Goteborg och Gavle. Av Sveriges exportvarde genereras cirka 40 procent i
de fem regionerna langs straket Gavle-Goéteborg, dar Bergslagsbanan
spelar en viktig roll. Bergslagsbanan ar saledes en viktig lank fér transporter
av stal- och travaror ner mot Europa for saval gods genererat i nordligaste
Sverige, Norge och Finland, men aven for ravaror och fardigvaror fran
skogs- och stalindustrin genererade inom straket. Bergslagsbanan avlastar
dvriga strak i nord-sydlig riktning och ar aven av stor betydelse for
redundansen saval genom sin forbindelse vaster om Vanern, som
anslutningen till Hallsberg-Frovi. Utveckling av Bergslagsbanan for
godstrafik ar avgérande for det jarnvagsbaserade godsets kapacitetsbehov
och robusthet, och medfér merutnyttjande av befintlig infrastruktur pa ett
kostnadseffektivt och klimatsmart satt. Utmed Bergslagsbanan planeras
aterupptagning av jarnmalmsbrytning i Bergslagen, vilket kommer medféra
ytterligare 6kad efterfragan pa malmtransporter bland annat till Gavle hamn.

Bergslagsbanan har aven en betydande persontrafik for arbets- och
studiependling och har stor betydelse for kompetensforsorjningen till
arbetsplatserna inom och mellan regionerna efter straket. Detta ar av stor
vikt ocksa sett ur ett storre sektorsdvergripande perspektiv; Region Dalarna
pekas i Landrapporten fér Sverige 2019" ut som ett av tre omraden som
faller inom kategorin "medelinkomstregioner”. Regionen karaktariseras av
bland annat brist pa lamplig kompetensbas; hdga arbetskraftskostnader,
avindustrialisering; och svarigheter att locka till sig investeringar, nagot som
riskerar medféra att regionen fastnar i en *middle income trap”. Aven ur
denna aspekt ar transportstraket av hog vikt for regionen, for att sakerstalla
mojligheten till goda pendlingsmajligheter samt bredare upptagningsomrade
for kompetensforsorjningen.

Bergslagsbanan ar ett bra exempel pa hur delar av ett évergripande nat kan
vara av hogsta prioritet for vissa funktioner. TEN-T bor aven fortsattningsvis
ha olika malar fér nar natet ska byggas ut, samtidigt som vissa krav kan ha
likvardig prioritering for ett parallellt genomférande i bade stomnéat och

1 https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-sweden_sv.pdf
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overgripande nat. Bergslagsbanan fyller till exempel en avgorande roll som
kompletterande och avlastande strak for transporter till och fran
stomnatshamnen i Goteborg. Det kan innebara att vissa atgarder ar
prioriterade for att uppna kompabilitet langs granséverskridande fléden,
samtidigt som alla krav inte behdver uppfyllas i ett forsta lage. Tva sadana
exempel kan vara barighet och lésningar for omlastning. RD anser att det i
revideringen av TEN-T ar av vikt att eventuella differentieringar tas med i
diskussionen for att skapa ett transportnat med praktiska forutsattningar for
att fa till sbmlésa, och hallbara, transporter.

Bergslagsbanan ar i dagslaget inte en del av det 6vergripande natet, men
grundat pa strackans betydelse i godsflédet, foresprakar RD att strackan
inkluderas i det overgripande natet i TEN-T.

Gransoverskridande vagstrak i 6st-vastlig riktning — E16

E16 knyter ihop tre stdrre befolkningskoncentrationer i norra Europa:
omradena kring Bergen; Oslo; samt Borlange-Falun-Gavle. E16 innebar
saledes en viktig lank for de gransoverskridande transporterna med effektiv
sammankoppling av de norska och svenska vagnaten. De starkt forbattrade
kommunikationerna stimulerar foretagsetableringar och expansion bade i
strdket och i anknytande strak. Genom standardhdjningar och enhetlig
hastighetsniva starks utbytet mellan hamnarna i Oslo och Gavle. Hamnen i
Gavle fortsatter att utvecklas genom utveckling av transportsystemen och
far allt storre betydelse for de svenska godstransporterna och fér framtida
godstransporter mot Finland, Baltikum, Ryssland och Kina. Pa sikt finns
mojlighet till en férlangning av E16-straket dsterut pa vatten till Finland. En
avgorande funktionalitet for att starka E16 ar inforandet av digital tullstation
pa gransen Norge-Sverige. Den Ostra delen av E16-straket, Gavleborg och
Dalarna, ligger inom Arlandas upptagningsomrade, till féljd av goda vag-
och tagforbindelser.

RD foresprakar att hela straket E16 som férbinder Bergen-Oslo-Gavle
(Gavle hamn) inkluderas i det 6vergripande natet i TEN-T-férordningen.

Hamnar

Saval stomnatshamnen i Géteborg som hamnen i Gavle ar av avgdérande
betydelse for det gods som genereras inom regionen saval for det gods som
passerar regionen pa sin vag till Europa. Gavle hamn ar en nod i det
overgripande TEN-T-natet och ar Sveriges tredje storsta containerhamn,
med strategiskt lage i den bottniska viken. RD anser att det ar av stor vikt att
se over metodologin for TEN-T och de krav som finns for
stomnatshamnarna. | dagslaget uppfyller Gavle hamn enbart kraven for det
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dvergripande natet och kraven for att bli stomnatsnod ar hégt satta; nagot
som missgynnar lander som Sverige med gles befolkningsstruktur. Med
utvecklingen av transportsektorn stélls allt hogre krav pa 6kad intermodalitet
och interoperabilitet, for att lattare kunna kombinera olika transportslag och
for dverflyttning av gods fran det dverbelastade vagnatet, till tdg och sjofart.
Detta ar av stor vikt for att kunna minska transportsektorns klimatpaverkan.
RD stodjer utveckling av Gavle hamn att uppgraderas till stomnatshamn.

Regionala flygplatser

Behoven inom transportinfrastruktur i de nordliga glesbefolkade omradena
liknar de yttersta randomradena. Regionala flygplatser ar fortsatt viktiga for
territoriell sammanhallning och for att EU ska kunna dra nytta av de
sarskilda geografiska forutsattningarna som regionerna erbjuder.
Tillganglighet genom flygtrafik ar av stor betydelse for regional tillvaxt utifran
de satsningar som goérs saval inom varldsledande basindustri som en
vaxande besoksnaring. RD anser darfor att de nordliga glesbefolkade
omradena bor ha vidare kriterier for bidrag till investeringar i
flygplatsinfrastruktur an i tatbefolkade delar av Europa dar det finns
konkurrens mellan flygplatser och andra transportslag.

RD varnar om de regionala flygplatserna, som ett komplement till 6vriga
trafikslag och sarskilt for naringslivets mojligheter att verka och utvecklas pa
den globala arenan. For regionen &r tillgangligheten och atkomligheten med
flygtrafik, framst ur ett EU/internationellt perspektiv, av stor betydelse for
regional tillvaxt utifran de satsningar som goérs inom den starka
besdksnaringen och varldsledande basindustri och tjansteféretag. De
regionala flygplatserna har aven stor betydelse for halso- och sjukvarden
genom transporter av organ och patienter.

Idag ingar Mora flygplats i det 6vergripande natet for flyg och RD vill
understryka vikten av att den ingar aven fortsattningsvis. RD valkomnar en
Oversyn av de nationella och europeiska regelverken kring trafikplikt for att
ytterligare starka de regionala flygplatsernas mojligheter att vara ett
konkurrenskraftigt komplement till évriga transportslag, i regioner med langa
avstand och gles befolkning.
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