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Bolaget Oslo-Stockholm 2.55 samlade
synpunkter i samradet om TEN-T

(EU) nr. 1315/2013

Bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB som &gs av regioner och storre stader?! i straket mellan
Stockholm och Oslo star bakom den unionsgemensamma transportpolitiken och ser ett stort
mervarde i att utveckla ett sammanlankat europeiskt transportsystem. En samordnad planering pa
europeisk niva har flera styrkor, framforallt nar den riktas in pa gransoverskridande infrastruktur
och gemensamma europeiska standarder. Genom samverkan kan vi uppna de gemensamt
uppsatta malen om ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem i hela Europa.
Bolaget menar vidare att de koordinatorer som inrattats fér samordning av genomférandet av
stomnatskorridorerna har varit mycket positiva och att dessa bidragit till transparens och 6ppenhet
i kontakterna med EU-kommissionen.

Genom huvudstadsregionernas placering i centrala Skandinavien har Oslo-Akershus och
Stockholm-Malarregionen viktiga funktioner som noder och transportstrak i det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T). Syftet med TEN-T &r att knyta samman transportinfrastrukturen i Europa
och darmed skapa forutsattningar for ett effektivt och hallbart resande och transporter. Det kan
handla om att minska avstanden, ta bort flaskhalsar och ta bort tekniska hinder som finns mellan
EU-medlemsstaternas transportnat. Bolaget anser att det internationella perspektivet i planering
och genomférandet av den nationella infrastrukturplaneringen behdver starkas. Bolaget ser ett
sarskilt mervarde i den europeiska transportpolitiken, exempelvis nér det galler den
gransoverskridande dimensionen, som allt for ofta &r svag pa nationell niva. Projekt som &r
samhallsekonomiskt IGnsamma och som bidrar till battre transportfléden i ett europeiskt perspektiv
har inte prioriterats pa samma séatt som nationellt initierade projekt, vilket riskerar att medféra att
Sverige inte nar EU-malen i tid. Detta aventyrar genomfoérandet av TEN-T:s stomnat inom utsatt
tidsram, en slutsats som dras aven i Riksrevisionens granskningsrapport "Vag- och
jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv?” (RIR 2017:27).

Straket Stockholm-Oslo &r transportintensivt och mycket talar for en fortsatt snabb tillvaxt av bade
person- och godstransporter. De senaste aren har intresset for straket kat betydligt och
potentialen och forutsattningarna for att skapa en jarnvagsforbindelse som ar konkurrenskraftig
med flyget ar mycket stor. D& avstandet ar relativt kort skulle det vara fullt majligt att fa en restid
under tre timmar genom att komplettera befintlig infrastruktur med ett fatal nya lankar.

Klimatvinster och samhallsnytta

Transportsektorn star for en stor del av de globala koldioxidutslappen och spelar darfér en viktig
roll i omstallningen for att uppna malen i Parisavtalet fran 2015. Bolaget ser ett stort behov av
europeisk samverkan for att astadkomma ett hallbart, effektivt och sakert transportsystem.
Flernivdsamverkan och en tydligare involvering av regional och lokal niva i utarbetandet av en ny
framatsyftande TEN-T-forordning ar efterstravansvart. Det bor géras mojligt att koncentrera
unionens atgarder pa de komponenter i det transeuropeiska transportnatet som har det hogsta
europeiska mervardet, sarskilt gransdverskridande strackor, forbindelselankar som saknas,
multimodala forbindelsepunkter och viktiga flaskhalsar, och darigenom bidra till malet i vitboken att
minska vaxthusgasutslappen fran transporter med 60 procent till 2050 jamfért med 1990.

1 Bolaget Oslo-Stockholm 2.55 AB &gs av Region Vastmanland, Vésterds stad, Region Orebro lan, Orebro kommun, Region Varmland och Karlstad
kommun.
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Idag finns det stora brister i infrastrukturen, framforallt for jarnvagen, mellan Stockholm och Oslo.
Tva europeiska huvudstader med ett avstand pa drygt 400 km. Tagforbindelsen har idag en restid
pa cirka fem timmar och en mycket lag marknadsandel. Det omfattande affarsresandet sker i
huvudsak med flyg och 1,4 miljoner flygresor sker arligen mellan Gardermoen och Arlanda och &r
en av de mest trafikerade flyglinjerna i Europa och den storsta utrikesforbindelsen fran Arlanda.
Endast cirka 200 000 resor mellan huvudstéaderna sker idag med tag. En 6vergang fran flyg
(fossila transporter) till tdg (hallbara transporter) ar avgorande for att uppna EU:s klimatstrategi till
2030 och vision om ett koldioxidneutralt samhalle till 2050.

| en nyttoanalys som Sweco gjord varen 2017 pavisades en minskad klimatpaverkan bara fran
flygresande pa cirka 53 tusen ton koldioxid per ar forutsatt att flyget klarar att minska sin
klimatpaverkan med 1,5 procent per ar. Till det kommer minskad klimatpaverkan fran biltrafiken da
restiden for regionala tagresor i straket i snitt halveras. Idag ar restiden med bil i straket ofta
kortare an tag. Dessutom okar kapaciteten for den, pa jarnvagen, redan omfattande godstrafiken
kraftigt. Delar av straket ar idag tungt belastat och i dess vastra delar finns Sveriges mest
trafikerade enkelspar. En stor del handlar om jarnvagstransporter 6ver gransen mellan Sverige och
Norge. Pa senare ar har dessutom bristen pa kapacitet i straket lyfts som en brist ur ett
forsvarsstrategiskt perspektiv av Forsvarsberedningen i Sveriges riksdag.

Att satsa pa taget mellan Stockholm och Oslo &r viktigt inte bara for att minska utslappen utan
ocksa for att 6ka ekonomiska och sociala utbyten mellan tva huvudstadsregioner i Europa som
vaxer kraftigt just nu. Tva huvudstader som har ett naringsliv som ar kraftigt sammanlankat redan
idag. En béttre tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm knyter an till malet om att starka den
sociala, ekonomiska och territoriella sammanhallningen. Det skulle ocksa bidra till malet om
samarbete med tredjelander, vilket ar ndédvandigt for att sdkerstélla sammanlankning och
driftskompatibilitet mellan respektive infrastrukturnat.

Samhallsekonomiska kalkyler

Enligt TEN-T-forordningen ska projekt av gemensamt intresse ha genomgatt en
samhallsekonomisk nyttoanalys da EU-finansiering soks. | en europeisk kontext ar Sverige ett
glest befolkat land med stora avstand och infrastrukturatgarder ger sallan den samhéllsekonomi
som kravs for att konkurrera med satsningar pa kontinenten. Den metodologi som Trafikverket
tillampar for samhallsekonomiska kalkyler skiljer sig fran den som rekommenderas av EU-
kommissionen, vilket missgynnar infrastrukturprojekt i Sverige. Trots det visar Oslo-Sthim ut en
nytta som ar dver 100 procent vilket &r unikt nar det géller stora jarnvagsprojekt i Sverige.

Bolaget ser utmaningarna med stora investeringsbehov i transportinfrastrukturen i Europa, att
budgeten ar kraftigt begransad och att harda prioriteringar av politiken behovs. TEN-T-
forordningen behover optimeras for att uppna det storsta europeiska mervardet inom ramen for de
begréansade resurserna. Bolaget anser att den europeiska transportpolitiken framforallt gor nytta
nar den riktas in pa gransoverskridande infrastruktur, aviagsnande av hinder och flaskhalsar,
framjande av innovativa transportldsningar och multimodala transportkedjor samt genom att bidra
till utfasning av fossila branslen.

Bolaget Oslo-Sthim 2.55 har tillsammans med ett stort antal europeiska foretag utrett strakets
affarsmassiga potential inom ramen for en RFI? (Request for Information) under 2017 och 2018.
Bade tagoperatorer, finansiella aktorer och byggforetag har deltagit i arbetet. Slutsatsen ar att
projektet inte bara har potential att vara l6nsamt ur ett samhallsperspektiv. Delar av projektet har
dessutom potential att leverera avkastning pa en niva som gor det kommersiellt intressant och ger
mojligt att attrahera privat kapital. Bolaget som ags av storre stader och regioner i strdket har

2 http://ww.oslo-sthim.se/dokument/66946/rfi-oslo-stockholm
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tillsammans med dessa aktorer presenterat ett Business Case® for hur jarnvagen skulle kunna
fardigstallas till 2031. Darmed &r ett fardigstéllande av korridoren till 2030 fullt mojligt.

Oslo-Stockholm 2.55 anser att det ar rimligt att stomnéatet som det idag ar utformat kan tillgodose
transportsektorns och anvandarnas behov. Bolaget betonar vikten av att ha ett helhetsperspektiv i
infrastrukturplaneringen och att planera strak istallet for enskilda etapper och strackor. 1 till
exempel straket Stockholm-Oslo &ar Vastra stambanan och Varmlandsbanan utpekade, medan det
kan finnas en annan jarnvag (Malarbanan) som har stérre potential att bidra till att straket
Stockholm-Oslo ska fungera. Bolaget efterlyser en mgjlighet att géra de samhéllsekonomiska
kalkylerna pa hela strék, aven gransoéverskridande sadana. Det holistiska perspektivet i analyserna
ar avgorande for mer glesbefolkade regioner for att fa rattvisande underlag och utfall.

De tva (tre) nivderna — 6vergripande nat, stomnét och korridorer

I och med revideringen av Fonden fér ett sammanlankat Europa (CEF) och férandringarna i de
prioriterade stomnétskorridorerna, som inforlivas fran och med 2021, sammanfaller en allt stérre
del av stomnatet med stomnétskorridorernas dragningar. Straket Stockholm-Oslo &r i dagslaget
enbart en stracka pa "6vriga delar av stomnatet”, men ej utpekat som ett av de hdgst prioriterade
langdistansflodena i unionen.

Fran och med nasta programperiods bérjan sammanfaller en stor del av korridorerna och
stomnéatet, och "6vriga delar av stomnatet” utgdr en allt mindre del. | den partiella allmanna
riktlinjen mellan radet och Europaparlamentet om CEF, foreslas finansieringen for
stomnatskorridorerna och "6vriga delar av stomnatet” att slas samman till en pott (till skillnad fran
EU-kommissionens ursprungliga forslag dar 75 procent av finansieringen foreslogs ga till
stomnatskorridorerna, tio procent till "dvriga delar av stomnéatet” och 15 procent till det
Overgripande natet). Bolaget ser en risk i det faktum att "6vriga delar av stomnatet” far en minskad
betydelse i och med att nya CEF-férordningen trader i kraft fran 2021. | det fall antalet nivaer i det
europeiska transportnatet revideras, vill bolaget starkt understryka vikten av att straket Stockholm-
Oslo inférlivas i stomnatskorridoren. Vilket dven den svenska och norska regeringen framférde
under 2018, i samband med revideringen av CEF-férordningen.

Bolaget anser att stomnatskorridorerna ar ett mycket viktigt verktyg for att genomféra
implementeringen av TEN-T. Eftersom gransoverskridande projekt tenderar att vara av lagre
prioritet pa nationell niva fyller stomnétskorridorerna en sarskild funktion i att starka och stotta
samarbetet mellan medlemslander, regioner, stader, hamnar och andra aktorer. Straket mellan
Oslo och Stockholm ar den enda nordiska huvudstadsférbindelsen som inte ar utpekad som
korridor. Straket har tidigare pekats ut inom TEN-T genom det prioriterade projektet 12 'Nordiska
triangeln’.

Genomférande av TEN-T

TEN-T-férordningen ska mojliggora smidig, saker och hallbar rorlighet fér personer och varor,
sakerstéalla tillganglighet och anslutbarhet for alla regioner i unionen och bidra till 6kad ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft. | EU &r Norden den femte stérsta ekonomin efter Tyskland,
Storbritannien, Frankrike och Italien. Sverige och Norge star tillsammans for cirka 60 procent av
Nordens ekonomi (BNP). Stockholm-Malarregionen och Osloregionen star fér en stor och vaxande
andel av landernas BNP.

Europeisk transportpolitik star infér stora utmaningar, samtidigt som budgeten ar kraftigt
begransad ar investeringsbehoven stora och politiken kommer behéva gora harda prioriteringar.
Bolaget anser att TEN-T-riktlinjerna behover optimeras for att uppna det storsta europeiska
mervardet inom ramen for de begransade resurserna. Bolaget Oslo-Stockholm 2.55 efterfragar
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tydligare krav, aterrapportering och uppféljning av férordningen, for att sakerstélla att regelverket
efterfdljs i praktiken.

Med anledning av de stora klimatvinsterna och de samhéllsekonomiska férdelarna, som
argumenterats for i detta dokument, bor straket laggas till i stomnatskorridoren Skandinavien-
Medelhavet (ScanMed).
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